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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. ERRO NA IDENTIFICACAO DA
CLAUSULA DO TARE N° 2024.000163 APLICAVEL
PELA  FISCALIZACAO. CUMPRIMENTO  DOS
REQUISITOS DE RECOLHIMENTO  MINIMO
DEMONSTRADO NOS PERIODOS AUTUADOS.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA.
DECADENCIA. ANALISE PREJUDICADA POR FALTA
DE OBJETO. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

A acusacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS, fundada no
suposto descumprimento da Clausula Sétima do TARE n°
2024.000163, ndo se sustenta porque a clausula efetivamente
aplicvel ao caso e a Clausula Oitava do referido Termo de
Acordo. A fiscalizagdo incorreu em erro na identificacdo da
clausula contratual pertinente, comprometendo a certeza e a
liquidez do langcamento tributério.

Analisados os recolhimentos realizados pelo contribuinte nos
periodos autuados (janeiro de 2020, 2021 e 2022) a luz dos
requisitos estabelecidos na Clausula Oitava do TARE n°
2024.000163, constata-se que os valores pagos a titulo de ICMS
NORMAL, ICMS FRONTEIRA e ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA foram substancialmente  superiores — aos
percentuais minimos exigidos. Ndo ha, portanto, repercussao
tributéria a justificar o lancamento.

A anélise da preliminar de decadéncia, arguida pelo contribuinte
em relacdo ao periodo de janeiro de 2020, restou prejudicada
pelo julgamento de improcedéncia no mérito, ante a auséncia de
repercussao tributaria que afastou, de plano, qualquer exigéncia
em relacdo a todos os periodos autuados.
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Recurso de Oficio desprovido. Sentenca mantida. Auto de
Infracdo Improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao mérito, por seu
desprovimento, mantendo a sentenca que julgou improcedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001199/2025-97, lavrado em 2 de abril de 2025,
contra a empresa LOJAO DE ELETRO DOMESTICO RIO DO PEIXE LTDA,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de maio de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASsessor
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A acusacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS, fundada no
suposto descumprimento da Clausula Sétima do TARE n°
2024.000163, ndo se sustenta porque a clausula efetivamente
aplicavel ao caso € a Clausula Oitava do referido Termo de
Acordo. A fiscalizacdo incorreu em erro na identificacdo da
clausula contratual pertinente, comprometendo a certeza e a
liquidez do langamento tributario.

Analisados os recolhimentos realizados pelo contribuinte nos
periodos autuados (janeiro de 2020, 2021 e 2022) a luz dos
requisitos estabelecidos na Clausula Oitava do TARE n°
2024.000163, constata-se que os valores pagos a titulo de ICMS
NORMAL, ICMS FRONTEIRA e ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA foram substancialmente — superiores — aos
percentuais minimos exigidos. N&o ha, portanto, repercussao
tributaria a justificar o langamento.

A anélise da preliminar de decadéncia, arguida pelo contribuinte
em relacdo ao periodo de janeiro de 2020, restou prejudicada
pelo julgamento de improcedéncia no mérito, ante a auséncia de
repercussao tributaria que afastou, de plano, qualquer exigéncia
em relagéo a todos os periodos autuados.
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Infracdo Improcedente.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80, §1°, I, da
Lei n° 10.094/2013, contra a sentenga monocréatica que julgou improcedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001199/2025-97, lavrado em 2 de abril
de 2025, contra a empresa LOJAO DE ELETRO DOMESTICO RIO DO PEIXE
LTDA.

A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infracOes:

ACUSACAO 1

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual. DEIXOU DE CUMPRIR A CLAUSULA SETIMA DO TERMO
DE ACORDO REFERENTE A NAO PODER RESULTAR, A TITULO DE ICMS
NORMAL, ICMS GARANTIDO, ICMS ANTECIPADO E ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, EM RECOLHIMENTO MENSAL MENOR QUE 4% (QUATRO
POR CENTO) E 1% (UM POR CENTO) DO VALOR DAS SAIDAS INTERNAS E
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS

Dispositivos: Art. 106, do RICMS/PB.
Penalidade: art. 82, I, "e", da Lei n° 6.379/96.

Em decorréncia da infracdo apurada, a fiscalizacdo langou crédito
tributério no valor total de R$ 466.235,18 (quatrocentos e sessenta e seis mil, duzentos e
trinta e cinco reais e dezoito centavos), sendo R$ 310.823,45 (trezentos e dez mil,
oitocentos e vinte e trés reais e quarenta e cinco centavos) a titulo de ICMS e R$
155.411,73 (cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e onze reais e setenta e trés
centavos) de multa por infragdo, relativos aos periodos de janeiro de 2020, janeiro de
2021 e janeiro de 2022.

Regularmente cientificada do auto de infracdo por meio de Domicilio
Tributario Eletrénico (DTe) em 15 de abril de 2025, a empresa interpds Impugnacéo
tempestiva, por meio da qual requereu a improcedéncia da autuagcdo com base em dois
fundamentos:

0] decadéncia dos fatos geradores referentes ao exercicio de 2020,
no valor de R$ 95.827,32, com fundamento no art. 150, §4°, do
CTN, sob o argumento de que o quinquénio legal se encerrou em
janeiro de 2025 e o langamento ocorreu apenas em abril de 2025;
e

(i) (i) improcedéncia no mérito, sustentando que os recolhimentos
efetuados a titulo de ICMS Normal, ICMS Garantido, ICMS
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Antecipado e ICMS Substituicdo Tributaria resultaram em
montante superior a 4% das saidas internas e a 1% das saidas
interestaduais, comprovado por meio dos Registros de Saidas da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e dos extratos de pagamentos
junto a SEFAZ-PB.

Concluida a instrucdo, o Julgador Fiscal Julgador Jodo Lincoln Diniz
Borges proferiu decisdo monocratica julgando o auto de infracdo improcedente,
conforme ementa transcrita abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. OBSERVANCIA DE
REGRAMENTO PREVISTO NO TARE N° 2024.0000163.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA.
DENUNCIA IMPROPRIA.

No caso dos autos, restou demonstrada a insubsisténcia da Infragdo n°
0285, diante da concreta observancia do requisito estipulado pela
Clausula Oitava do TARE n° 2024.000163 e ndo da Clausula Sétima
citada pela fiscalizacdo, com fluidez no tratamento tributério que foi
cumprido pelo contribuinte na sistematica prevista pelo regime
especial.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencao a
regra do art. 80 da Lei n° 10.094/2013.

A empresa foi cientificada da sentenca por meio de Domicilio Tributério
Eletrénico (DTe) em 13 de margo de 2026 e ndo interpds Recurso Voluntario.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de reexame necessario da sentenca que julgou improcedente o
Auto de Infracio em referéncia, lavrado contra a empresa LOJAO DE ELETRO
DOMESTICO RIO DO PEIXE LTDA. Néo ha Recurso Voluntério nos autos. O exame
desta Corte circunscreve-se, portanto, ao fundamento que levou ao cancelamento da
totalidade do crédito tributério lancado.

Segundo o auto de infracdo, a empresa, beneficiaria do Termo de Acordo
de Regime Especial (TARE) n° 2024.000163, teria descumprido os recolhimentos
minimos estabelecidos na Clausula Sétima do referido instrumento, resultando em falta
de recolhimento do ICMS nos periodos de janeiro de 2020, janeiro de 2021 e janeiro de
2022, no montante total de R$ 310.823,45, acrescido de multa de R$ 155.411,73,
perfazendo o crédito tributario total de R$ 466.235,18.
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O Auto de Infracdo contém a identificacdo do autuado, a descricdo da
infracdo imputada com referéncia aos periodos fiscalizados, a indica¢do dos dispositivos
legais infringidos, a penalidade proposta e o valor do crédito tributario lancado. Sob
esse aspecto, o lancamento encontra-se formalmente regular, ndo se vislumbrando
nulidade de carater formal a ser declarada de oficio.

DO TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL E DA QUESTAO
CENTRAL DO RECURSO

A questdo central que motivou a interposicdo do recurso de oficio é a
improcedéncia decretada pela sentenca singular, com fundamento no erro da
fiscalizagdo na identificacdo da clausula contratual do TARE n° 2024.000163
efetivamente aplicavel ao caso. A empresa LOJAO DE ELETRO DOMESTICO RIO
DO PEIXE LTDA é uma empresa comercial atacadista de moveis e artigos de
colchoaria, beneficiaria do TARE n° 2024.000163, por meio do qual o Estado da
Paraiba concedeu crédito presumido de ICMS, de forma que o imposto mensal a
recolher correspondesse aos percentuais estabelecidos na Clausula Primeira do referido
Termo.

A Clausula Primeira do TARE n° 2024.000163 estabelece o regime de
crédito presumido nos seguintes termos, conforme transcrito na sentenca:

CLAUSULA PRIMEIRA — Nas saidas de mercadorias realizadas pela
EMPRESA destinadas a contribuintes regularmente inscritos no
cadastro de contribuintes do ICMS, sera concedido crédito presumido
de forma que o imposto a recolher corresponda a:

I — 4% (quatro por cento) nas operacdes internas com mercadorias
sujeitas a aliquota de 20% (vinte por cento) exceto agucar adquirido
e/ou produzido em outra unidade da Federacéo;

Il — 6,5% (seis e meio por cento) nas operacdes internas com agulcar
adquirido e/ou produzido em outra unidade da Federacéo;

Il — 7% (sete por cento) nas operagdes internas com mercadorias
sujeitas a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

IV — 1% (um por cento) nas operagdes internas com mercadorias
adquiridas de estabelecimento industrial localizado neste Estado,
quando por ele produzidas;

V — 1% (um por cento) nas operacdes interestaduais.

81° - O crédito presumido de que trata esta clausula corresponderé a
diferenca entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as
aliquotas de 20% (vinte por cento), 25% (vinte e cinco por cento),
12% (doze por cento) ou 4% (quatro por cento), e o débito gerado
sobre as respectivas saidas com aplicacdo dos percentuais de 4%
(quatro por cento), 6,5% (seis e meio por cento), 7% (sete por cento) e
1%(um por cento), conforme o caso. (...)
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Como condigdo ao gozo do crédito presumido, 0 TARE n° 2024.000163
prevé requisitos de recolhimento minimo disciplinados na Clausula Oitava, cujo teor,
conforme transcrito na sentenca, € o seguinte:

CLAUSULA OITAVA — O tratamento tributario de que trata o
presente Termo de Acordo ndo poderd resultar, a titulo de ICMS
NORMAL, ICMS FRONTEIRA e ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, em recolhimento mensal menor que R$30.000,00
(trinta mil reais), bem como a soma dos recolhimentos de ICMS
NORMAL e ICMS FRONTEIRA n&o podera ser inferior a 4% (quatro
por cento) do valor das saidas internas, 1% das saidas internas de
mercadorias adquiridas de industrias localizadas no Estado da Paraiba,
guando por ela produzidas, e 1% (um por cento) do valor das saidas
interestaduais de mercadorias sujeitas a tributacdo normal.

DO ERRO NA IDENTIFICACAO DA CLAUSULA CONTRATUAL
APLICAVEL

O auto de infragcdo atribuiu a empresa o descumprimento da Clausula
Sétima do TARE n° 2024.000163, com referéncia a recolhimentos a titulo de "ICMS
NORMAL, ICMS GARANTIDO, ICMS ANTECIPADO E ICMS SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA". Ocorre que, como identificou o julgador singular, a clausula que
efetivamente disciplina os requisitos de recolhimento minimo no ambito do Termo de
Acordo é a Clausula Oitava, ndo a Clausula Sétima.

A distingdo ndo é meramente nominal. A Clausula Oitava, reproduzida
acima, refere-se a recolhimentos de "ICMS NORMAL, ICMS FRONTEIRA e ICMS
SUBSTITUIC}AO TRIBUTARIA", e ndo as rubricas "ICMS GARANTIDO" e "ICMS
ANTECIPADO" que constam da descri¢do da infracdo no auto de infracdo. Além disso,
a Cléausula Oitava estabelece dois requisitos cumulativos: um piso minimo absoluto de
R$ 30.000,00 mensais e percentuais minimos incidentes sobre as saidas internas e
interestaduais, parametros que diferem dos que embasaram a autuacao.

Ao fundamentar a autuacdo em clausula diversa daquela que
efetivamente rege a matéria, a fiscalizacdo comprometeu a certeza e a liquidez do
crédito tributario, pressupostos essenciais de todo lancamento regularmente constituido.
O contribuinte foi autuado com base em requisitos que ndo s&o aqueles previstos na
clausula contratual aplicavel. O julgador singular observou, com precisao:

“Esta acusacao fiscal é decorrente, segunda a fiscalizacdo realizada,
do descumprimento da regra prevista na clausula oitava do Termo de
Acordo n° 2024.000163 e ndo da Clausula Sétima como citou a
fiscalizagdo, referente ao tratamento tributario que ndo pode resultar,
a titulo de ICMS NORMAL, ICMS GARANTIDO, ICMS
ANTECIPADO e ICMS SUBSTITUI(}/:\O TRIBUTARIA, em
recolhimento mensal menor que 4% (quatro por cento) do valor das
saidas internas, 1% das saidas internas de mercadorias adquiridas de
indGstrias localizadas no Estado da Paraiba, quando por ela
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produzidas, e 1% (um por cento) do valor das saidas interestaduais de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e 1% (um por cento) do
valor das saidas internas e interestaduais de mercadorias tributaveis,
nos meses de janeiro de 2020, 2021 e 2022.”

E prosseguiu, ao analisar os recolhimentos realizados:

“No entanto, apos apresentacdo dos argumentos e provas discorridas
pelo contribuinte em sua defesa, verificou-se incongruéncias na
exigéncia fiscal, tendo em vista que a fiscalizag@o néo se atentou para
o fato de que os valores recolhidos sdo substancialmente superiores
aos valores calculados mediante a aplicacdo das aliquotas de 4%
(quatro por cento) nas saidas internas e de 1% (um por cento) nas
saidas interestaduais, ndo procedendo, portanto, a acusacao fiscal
baseada no fato de que valores recolhidos estariam abaixo da regra
estabelecida na Clausula Oitava do TARE n° 2024.000163, situagdo
demonstrada nos assentamentos fiscais do contribuinte e nas guias
documentais demonstradas pelo contribuinte as fls. 13 a 24 dos
autos.”

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA CLAUSULA OITAVA

Ao aplicar os parametros corretos (os da Clausula Oitava do Termo de
Acordo) o sentenciante verificou, com base nos Registros de Saidas do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED/EFD) e nos extratos de pagamentos junto a SEFAZ-PB
apresentados pelo contribuinte, que os recolhimentos realizados nos trés periodos
autuados excederam amplamente os percentuais minimos exigidos pela clausula
contratual aplicavel.

Em janeiro de 2020, a base de calculo das saidas tributadas nos termos do
TARE totalizou R$ 2.238.790,35, com a aliquota TARE calculada em R$ 89.512,37. O
total de pagamentos realizados no periodo foi de R$ 256.752,74, valor que supera em
larga medida 0 minimo exigido pela Clausula Oitava.

Em janeiro de 2021, a base de célculo das saidas totalizou R$
4.717.604,58, com célculo TARE de R$ 188.158,92. Os pagamentos realizados no
periodo somaram R$ 368.231,25, novamente excedendo com folga os requisitos
minimos estabelecidos na Clausula Oitava.

Em janeiro de 2022, a base de célculo das saidas foi de R$ 2.102.458,50,
com célculo TARE de R$ 79.195,79. Os pagamentos do periodo totalizaram R$
462.130,01, superando de modo ainda mais expressivo 0S percentuais minimos
contratuais.

A relagdo entre o minimo calculado pelo critério do TARE e o
efetivamente recolhido é contundente: em janeiro de 2020, o contribuinte pagou R$
256.752,74 contra uma obrigacdo minima de R$ 89.512,37 (razdo de 2,87); em janeiro
de 2021, R$ 368.231,25 contra R$ 188.158,92 (razdo de 1,96); e em janeiro de 2022, R$
462.130,01 contra R$ 79.195,79 (razdo de 5,83). Em todos os periodos, o0s
recolhimentos superaram com folga significativa os requisitos da Clausula Oitava.
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O sentenciante concluiu, a partir desse conjunto probatorio:

“Diante do contexto, vislumbro gque a acgao fiscal padece de incerteza
guanto a concreta observancia do requisito estipulado pela Clausula
Oitava do supracitado TARE, diante da fluidez no tratamento
tributario que foi cumprido pelo contribuinte na sistematica prevista
pelo regime especial.

Por consequéncia, restou configurado a falta de repercussio
tributaria na analise fiscal por falta de prova material, salvo
aplicacdo de outro procedimento fiscal mais adequado para efeito de
materialidade de possiveis irregularidades fiscais, ndo restando,
alternativa, sendo a decretacdo de improcedéncia da dendncia fiscal
presente, por iliquidez e incerteza do crédito tributario.”

Esta conclusdo € acertada e deve ser mantida por esta Corte. O crédito
tributario lancado no auto de infracdo ndo encontra amparo na realidade dos
recolhimentos realizados pela empresa nos trés periodos autuados, comprovados pela
documentacao fiscal acostada aos autos. A autuacdo, baseada em clausula contratual
incorreta e sem considerar a integralidade dos pagamentos efetivamente realizados,
padece de iliquidez e incerteza que a tornam insubsistente.

DA DECADENCIA DO PERIODO DE JANEIRO DE 2020

O contribuinte arguiu, na impugnacéo, a decadéncia do crédito tributéario
relativo ao periodo de janeiro de 2020, no valor de R$ 95.827,32, com fundamento no
art. 150, 84°, do Cddigo Tributario Nacional. O argumento é de que, para fatos
geradores sujeitos a langcamento por homologacéo (como o ICMS, cuja apuracdo mensal
incumbe ao proprio contribuinte), o prazo decadencial de cinco anos é contado a partir
da data do fato gerador. Sendo assim, o crédito relativo a janeiro de 2020 teria decaido
em janeiro de 2025, ao passo que a cientificacdo do auto de infracdo ocorreu apenas em
15 de abril de 2025.

A sentenca singular declarou prejudicada a andalise da preliminar de
decadéncia por falta de objeto, em razdo do julgamento de improcedéncia no mérito.
Esse posicionamento encontra pleno amparo na logica do processo administrativo
tributario e deve ser acompanhado por esta Corte.

A decadéncia € causa extintiva do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario (art. 156, V, do CTN). Sua andlise pressupfe logicamente
a existéncia de um crédito constituivel, ao qual o prazo decadencial teria se oposto.
Todavia, quando a propria autuacdo se revela insubsistente no mérito, porque ndo ha
repercussao tributaria, diante da demonstracdo de que o contribuinte cumpriu o0s
requisitos da Clausula Oitava em todos os periodos autuados, a questdo decadencial
perde objeto. Ndo se deve declarar extinto pelo prazo um crédito que, pelas
circunstancias do caso, ndo se constituiu validamente.

Ha também consideracdo de ordem pratica. O pronunciamento de
improcedéncia com base na insubsisténcia do langamento é mais abrangente e definitivo
do que a eventual declaracdo de decadéncia. Esta, se acolhida isoladamente, alcancaria
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apenas o crédito de R$ 95.827,32 relativo ao periodo de janeiro de 2020, deixando
subsistentes os lancamentos referentes a janeiro de 2021 e janeiro de 2022. A
improcedéncia no mérito, ao contrario, afasta a exigéncia nos trés periodos autuados,
resultando na extingdo da totalidade do crédito tributario langado, solugdo mais
favoravel ao contribuinte e mais coerente com o principio da economia processual.

Acompanho, portanto, o sentenciante e reconhe¢co como prejudicada a
analise da preliminar de decadéncia, diante da improcedéncia total da autuacdo por
auséncia de repercussao tributaria.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao
mérito, por seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou improcedente 0 Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001199/2025-97, lavrado em 2 de
abril de 2025, contra a empresa LOJAO DE ELETRO DOMESTICO RIO DO PEIXE
LTDA., eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

IntimagBes necessérias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 14 de maio de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator
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